PREFEITURA MUNICIPAL DE

GOVERNADOR
VALADARES

Procuradoria Geral
do Municipio

PARECER N°: 1241/2021/PGM

PROTOCOLO N°: 288721

EMENTA: PL. Revisio Geral Anual. LC 173/2020. Pandemia. Equilibrio fiscal.
Precedente. Supremo Tribunal Federal. Impossibilidade

CONSULENTE: Departamento de Acompanhamento ao Processo Legislativo —
DAPLE/SMG

RELATORIO

Aporta nessa Procuradoria, solicitagéo feita pelo Departamento de
Acompanhamento ao Processo Legislativo, vinculado a base organica da Secretaria
Municipal de Governo, acerca da legalidade e formalidade juridica do anteprojeto de
lei que “Dispde sobre a revisdo geral da remuneragéo dos servidores publicos da
Administragdo Direta e Indireta e subsidios dos agentes politicos que especifica e da
outras Providéncias”.

Instruem o pedido, no que interessa:

(a) Oficio 1027/2021/DAPLE/SMG
(b) Minuta do anteprojeto de lei

E o relato necessario.

FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo Federal adotou o sistema de competéncias reservadas ou
enumeradas para os Municipios. Tais competéncias estao implicitas ou explicitas na
Carta. A primeira competéncia municipal enumerada na Constituigao Federal (art.30,
) é a de legislar sobre assuntos de interesse local. Segundo as ligdes de Hely Lopes
Meirelles, o interesse local se caracteriza pela predominancia (e ndo pela
exclusividade) do interesse para o Municipio, em relagéo ao do Estado e da Uniao, o
que se consubstancia através da competéncia legislativa exclusiva.

Pois bem!
/

No que respeita o escopo do anteprojeto, participa do texto constitucional
a autonomia legislativa que os Municipios detém para fixar a remuneragao e conceder
a revisao geral anual a seus servidores, sempre na mesma data e sem distingao de
indices, é o que preleciona o art. 37, X, in verbis:

Art. 37- A administrag8o publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos princlpios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

X — a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §4°
do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especlfica,
observada a Iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de Indices,

Rua Marechal Florlano, 905, 5° andar - Governador Valadares - MG | CEP: 35010-140 - Telefone (33) 3279-7491 | E-mall: pgm@va!adares»mg-gﬂ\'-bf

Pégina 1de 7




GOVERNADOR
VALADARES

Procuradoria Geral
do Municipio

o

Na ala das garantias, a Carta ainda apresenta uma seg¢do voltada aq,

servidores, conferindo expressa competéncia aos Entes federativos para instituir ¢

regime juridico tnico, planos de carreira e Regime Préprio de Previdéncia para os
servidores integrantes de sua base orgénica (art. 39 e art. 40).

Nesse sentido, é dizer todas as acbes e medidas adotadas pelo Governo
tém balizas nas disposigcées constitucionais. Desta forma, a primeira vista, o contexto
do anteprojeto se apresenta como o cumprimento de preceito constitucional,
exteriorizado no dever que o Administrador tem para com seus servidores. No entanto,
conforme adiante demonstraremos, existem 6bices!

A seu turno, para entendermos a natureza juridica da revisdo geral anual
tratada no Constituicdo, cabe tragar sua definigdo, que & a reposicdo do poder
aquisitivo com a manutengdo do valor da remuneragdo, em outras palavras, € a
simples atualizagdo monetaria dos valores percebidos pelos servidores, todavia, ndo
tem carater de aumento.

Nesse prisma, importante é a distingdo de revisdo e aumento trazida na
proferida na ADI 3459/RS, Relatoria do llmo. Ministro Marco Aurélio, in verbis:

Revisao geral distingue-se de aumento. Revisdo geral implica simples
manutengio do equilibrio da equagdo inicial, afastando-se a perda
sofrida por agentes plblicos e servidores em virtude da inflagdo.
Revisao geral, e o texto da Lei Fundamental a quer, repita-se, anual, sempre
na mesma data e sem distingdo de indices — ndo resulta em acréscimo, mas
na atualizagéo monetaria, de modo a eliminar os efeitos da inflagéo e com
isso repor o poder aquisitivo da parcela percebida (Ministro Marco Aurélio, na
condigao de Relator da ADI 3459/RS, 21-5-2007). -

O Voto do Ministro Carlos Aires Brito, ADI 3589-1/DF ainda nos traz a
distingao entre revisado geral anual de reajuste:

Entendo que em matéria de remuneracéo hé apenas duas categorias cu dois
institutos. Ou o instituto é da revisao, a implicar mera reposigiao do Poder
aquisitivo da moeda, por isso que a Constituigao no inciso X do artigo
37 fala de indices e datas absolutamente uniformes, iguais; ou, ndo
sendo revisdo, sera reajuste — que eu tenho como sinénimo de aumento.
Entdo, de um lado, temos ou revisdo, que ndc & aumento, € mera
recomposigao do poder aquisitivo da moeda, ou, entao, aumento. Mesmo que
a lei chame de reajuste, entendo que € um aumento. Ai, sim, ha uma elevagado
na expressdo monetaria do vencimento mais do que nominal e, sim, real.
Aumento tem a ver com densificagdo no plano real, no plano material do
padrao remuneratério do servidor; revisdo, ndo. Com ela se da uma alteragdo
meramente nominal no padrao remuneratério do servidor, mas sem um ganho
real,

Bom, todo o introito de disting6es até aqui trazido serviu para entendermos
que ha diferengas entre revisao e reajuste, isso, nos possibilita adentrar numa outra
seara de melindre, que é disposigdo do inciso | do artigo 8° da Lei Complementar
Federal 173, de 2020, que trata do Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2, que diz:
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Art. 8° - Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de_ maio de 2000, a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os
Munlcil_nos afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo
dg rgmunerag?o a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada

em julgado ou de determinagado legal anterior & calamidade publica;
(destacamos)

A sobredita lei foi editada com o objetivo de instituir uma espécie de
"regime fiscal provisério" para enfrentamento a pandemia do novo coronavirus,
possibilitando o reequilibrio das finangas pUblicas por meio, entre outras medidas, da
suspensao do pagamento de dividas contraidas pelos entes federativos em face da
Unido, da distribuigao de recursos pablicos para o combate a doenga e da restricao

ao crescimento da despesas publicas, especialmente as relacionadas a folha de
pagamento dos servidores e empregados publicos.

Sendo assim, desde a sua edigao, muitas foram as consultas suscitadas
nos Tribunais de Contas sobre o enquadramento da revisdo geral anual tratada no
artigo 37, X da Carta e as previsdes do inciso | do artigo 8° da LC 173, de 2020, que

nao abarca expressamente o instituto da revisao, o que levou muitas Cortes de Contas
a decidir que era legal a concesséo de revisao.

Podemos citar, como exemplo, a deliberagéao do TCE-MG asseverando que
o art. 8°, inciso |, da Lei Complementar 173/2020 n&o proibiu a concessao da revisao
geral anual. Um dos argumentos utilizados pela Corte de Contas Mineira foi que o
inciso VIl do art. 8° da mesma norma somente impede o aumento de despesas que

extrapole a variagdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA.

Outra posigao, veio do Tribunal de Contas do Parana que havia decidido
pela legalidade na concesséo de revisao geral anual aos servidores publicos dos
Municipios que suscitaram consulta, ao entendimento de que o texto da lei ndo
alcanga o instituto da revisdo, que, inclusive, nos acordaos autorizou a concessao da

revisdo aos servidores, uma vez que, ndo podem ser confundidos os institutos de
“reajuste” e “revisdo”.

Nzo obstante, a divergéncia instaurada nas Cortes de Contas, a Lei
Complementar 173, de 2020 foi alvo de questionamentos no Supremo Tribunal
Federal, desdobrados nas ADI's 6.447, 6.450 e 6.525, que, dentre os argumentos
apresentados, questionavam a constitucionalidade da multicitada lei, por
suposta ofensa ao artigo 37, inciso X, da Constituigao Federal que prevé a concessao
de revisdo geral anual @ remuneragao e aos subsldios dos servidores publicos, alem
de violar a separagao dos Poderes e a autonomia dos entes federados.

O Supremo Tribunal Federal no julgamento das agoes, ADl's 6.442, 6.4-47.
6.450 e 6.525, exarou entendimento da constitucionalidade da LC-173/2020. Inclusive,
o Ministro Alexandre de Morais, relator das ADI’s (agrupadas), estritamente, quanto a
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inconstitucionalidade formal alegada nos artigos 7° e 8° da LC 173/2020 e da mécuia

ao principio federativo. Vejamos, no que nos interessa.

AGOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS  (COVID-19). ALTERAGOES NA  LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2000. PRELIMINARES.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442. § 5° DO ART. 7°. NORMA DOE
EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS. 2°, § €7 ™ E B
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS, NORMAS GERAIS DE
DIREITO FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE ~MATERIAL.
PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARAGAO DOS PODERES.
PADROES DE PRUDENCIA FISCAL. MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE
FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E
FISCAL DECORRENTES DA PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO
ART. 169 DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLAGAO AOS
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS,
DA PROPORCIONALIDADE, DAVEDAGAO AO RETROCESSO. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE
CARATER FACULTATIVO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL PARA DIRIMIR CONFLITOS FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA.

()

6. A norma do art. 8° da LC 173/2020 estabeleceu diversas proibicdes
temporarias direcionadas a todos os entes plblicos, em sua maioria ligadas
diretamente ao aumento de despesas com pessoal. Nesse sentido, a norma
impugnada traz medidas de contengdo de gastos com funcionalismo,
destinadas a impedir novos dispéndios, congelando-se o crescimento
vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento de esforgos
para politicas publicas de enfrentamento da calamidade publica decorrente
da pandemia da COVID-19.

7. Os arts. 7° e 8° da LC 173/2020 pretendem, a um sé tempo, evitar que a
irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou populismo,
seja sustentada e compensada pela Unido, em detrimento dos demais entes
federativos. A previsdo de contengdo de gastos com o aumento de despesas
obrigatérias com pessoal, principalmente no cenario de enfrentamento de
uma pandemia, & absolutamente consentanea com as normas da
Constituigao Federal e com o fortalecimento do federalismo fiscal responsavel

8. As providéncias estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020 versam
sobre normas de direito financeiro, cujo objetivo & permitir que os entes
federados empreguem esforgos orgamentarios para o enfrentamento da
pandemia e impedir o aumento de despesas ao fim do mandato do gestor
publico, pelo que se mostra compativel com o art. 169 da Constituigao
Federal. N&o ha redug&o do valor da remuneragao dos servidores publicos,
uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, 0 aumento de despesas
com pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises
decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando sempre a manutengao do
equlllbrio fiscal.

(...) 11. Conhecimento parcial da ADI 6442. Julgamento pela improcedéncia
das ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525.
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. Ngssg sentido, assentada a posigao do Supremo Tribunal Federal acerca
da constitucionalidade da Lei Complementar 173/2020, especialmente as disposigdes
dos art. 7° e 8°, consoante razdes transcritas alhures, cabivel ainda o questionamento

acerca de que o texto expresso da referida norma néao aborda o instituto da revisao,
mas, tdo somente, o reajuste.

Nesse sentido, apenas diante das disposigoes expressas nas razées de
decidir das referidas ADI's, ndo resta clara a interpretagéo extensiva do texto expresso
da norma aquela dada pelo Supremo Tribunal Federal, podendo ainda, existir
resquicios de duvidas acerca do cabimento ou nao da reviséo geral da remuneragao
disposta no inciso X do art. 37 da CF em detrimento da LC 173/2020.

Pois bem!

Conforme abordado anteriormente, os Tribunais de Contas de diversos
Estados manifestaram-se expressamente, mediante consultas que Ihes foram
submetidas, acerca da possibilidade da concess#o da revisdo da remuneragao ante a
auséncia de disposigao expressa na LC 173/2020 (inc. | do art. 8°).

Diante das incoeréncias ou lacunas nas interpretagdes dadas, o Municipio
de Paranavai/PR, aviou Reclamagdo perante o Supremo Tribunal Federal em
desfavor das decisées do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE Acdrdaos
447230/20 e 96972/21) — Reclamag&o 48.538 — que concluiam pela possibilidade de
concessao da revisado geral da remuneragao consoante razdes delineadas alhures, o
que, nos termos aduzidos, afrontariam deciséo expressa do STF.

Em julgamento da referida Reclamagéo, assim restou assentado o
entendimento da Suprema Corte, in verbis:

RECLAMAGAO 48.538 PARANA

RELATOR: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECLTE.(S): MUNICIPIO DE PARANAVAI

ADV.(A/S): PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PARANAVAI
RECLDO.(A/S): TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ADV.(A/S): SEM REPRESENTAGAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S): NAO INDICADO DECISAO

Trata-se de Reclamagao, com pedido de liminar, ajuizada pelo Municipio de
Paranaval contra acédrdéos do Tribunal de Contas do Parana, que teriam
desrespeitado o que decidido por esta CORTE nas ADls 6450 e 6525

()

Na presente hipotese, assiste razdo juridica a0 Municlpio reclamante

A autoridade reclamada, na apreciagdo do Processo de Consulta
447.230/2020, decidiu que a Lei Complementar Federal 173/2020 ndo @ dbice
para a concessdo da revisdo geral da remuneragdo Dessa forma. a
auloridade reclamada acabou por realizar uma peculiar Interpretagdo
conforme & constiuigdo de norma |4 declarada constitucional por esta
CORTE em agéo concenirada, 0 que se mostra incomum @ Indevido

Rua Marechal Floriano, 905, 5° andar - Governador Veladares - MG | CEP 35010140 - Telelona (33) 3279- 7491 | k- mait pgm @valadares Mg gov b

Pogeno § de 7




Procuradoria Geral |
do Municipio

—
Assim, diante do reconhecimento da consstucionalidade por este SUPRey,,
quanto 2 nomma em discuss3o, desiaque-se 2. W W-}g%&
de se dar interpretagio conforme a Consifungz0, mﬁ&?ﬁ i m‘g? e
utilizével quando a norma impugnada admile, denire s vanas ”?:Wée
possiveis, uma que a compatibiize com a Carta Magns, € n=0 ?.:arm s
sentido da norma € univoco, Como Sucede o CaS0 Preserie (ﬁfﬂl 1344 MC,
Rel. Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/18€5).
N2o obstante um processo de consulia se distingua de um 3io Concreio gue
determine a revisio dos vencimentos de servidores nos fermos do art 37, X,
CF, na pratica, a autorizag3o geral dada pelo Tribunal de Contas do Parand,
em prejuigamento da tese, inferpretando o alcance do artigo 8“,_!, de Lp
17372020, em principio, violaria o decidido nss 200es cons’:mmas
paradigmaticas. principaimenis se se considerar 0 cardier nomMmaivo €
vinculzante da resposia nos procedimenios de consulia
A consequéncia préfica disso, no meu entendimento. poderia acamretar em
um sem ndmero de aios no 2mbig esizdusl fixando a comregSo anual das
remuneragoes dos servidores, em contraniedade 20 precedents fmado nes
ADIs 6.450 e 6.525, prejudicando justaments o equilibrio fiscal esperado com
2 proposic2o legislafiva Traiz-se, pois. de inferpreiscEo gque esvaziz por
compieto o intuto legisistivo, qual seia- 2 busca pelo egquiiibrio fiscal pars
combatier a2 pandemia da COVID-18S.
Diante do exposto, com base no art 161. pardgrafo Unico, do Regimenio
Intemo do Supremo Tribunal Federal, JULGO PROCEDENTE o pedido. de
forma que sejam cassados os atos reclamados (TCE Acordos 44723020

96872/21) e DETERMINO, por consequéncia. gue outros sejam proferides.,
em observancia &s ADIs 6.450 £ 6.525.

Nesse sentido, temos que restou claramente evidenciado pelo guardido da
Constituicao Federal (STF) que, apés declinado pela constitucionalidade dos art. 7°
8° da LC 173/2020, nzo cabe qualquer interpretac3o diversa, ainda que ao pretexto
da aplicac2o do instituto da “interpretacdo conforme 2 CF. especialmente gquando a
pretensa interpretac@o esvazie por completo o intuito legislativo, qual seja: a busca
pelo equilibrio fiscal para combater a pandemia da COVID-19.”

Significa dizer em palavras mais claras e objetivas, que as interpretagdes a
serem dadas a norma (de forma micro) nao podem contrariar a inten¢do do legislador
(de forma macro), e, especificamente no caso na LC173/2020, inequivoca a intencao

de sobrestar o aumento dos gastos publicos, especialmente com a folha de
pagamento/servidores.

Apenas para fins de destaque e conhecimento, por consequéncia das
decisbes da Corte Superior, a reposigao salarial da inflagdo concedida em novembro
de 2020 pelo Municipio de Curitiba' foi suspensa em recente data, qual seja,
15/09/2021, consoante interpretagdes colacionadas neste parecer.

Desta forma, nao obstante a matéria, aparentemente, ainda ser alvo de
debates, observando-se 0s precedentes existentes por ocasiao da presente anakse.
a pretensado do Governo em encaminhar ao Legislativo Municipal projeto de lei que

' hitpe Jiwww cuntiba pr gov bI/NOLCIas/por-determinacac-da-justica-reposcac-salanal-da-inflacac-
concedida-em-2020-sera-suspensa/B0547 Acessado em 290972021
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‘Dispde SOl_lre a reviséo geral da remuneragdo dos servidores publicos da
Admlmstrag?o Direta e Indireta e subsidios dos agentes politicos que especifica e da
outras Providéncias”, diverge, frontalmente do entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal.

CONCLUSAO

Nesse contexto, restrita aos aspectos juridico-formais, essa Procuradoria,
entende que a constitucionalidade da Lei Complementar 173, de 2020 declarada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento das ADI's 6.442, 6.447, 6.450 e 6.525, acaba
por obstar a pretensdo do Executivo Municipal em conceder a revisdo geral da
remuneragéo dos servidores publicos da Administragao Direta € Indireta e subsidios
dos agentes politicos, proclamada no anteprojeto vindo a analise.

Cumpre-nos enfatizar ainda que a concessdo, a qualquer titulo, de
vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragao a membros de Poder ou
de érgao, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de
sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade publica (art. 8° I), estdo adstritas ao prazo estabelecido na Lei
Complementar 173, de 2020, (31 de dezembro de 2021), conforme sedimentado pelo |
Supremo Tribunal Federal no julgamento das multicitadas agoes.

S50 essas as consideragdes, salvo melhor juizo.

Governador Valadares, 30 de setembro de 2021.

Elias Dantas Souto Ana Carla Dias
Procurador-Geral do Municipio Procuradora-Geral Adjunta Consultiva
OAB/MG 88.048 OAB/MG 128.076
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