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PARECER N° 1002/2021

CONSULENTE: Presidéncia do SINSEM/GV

ASSUNTO: Os limites na vedagao contida no artigo 8° da Lei Complementar Federal
n°® 173/2020 e a possibilidade de recomposicao inflacionaria (Revisdo Geral Anual) dos

Servidores Publicos do Municipio de Governador Valadares/MG. Decisdes do STF e do
TCE sobre a matéria.

RELATORIO

1. Trata-se de consulta formulada pela llma. Senhora Presidente do SINSEM/GV
acerca da legalidade e formalidade juridica do anteprojeto de lei de que “Dispbe sobre
a revisao geral da remuneracao dos servidores publicos da Administracdo Direta e
Indireta e subsidios dos agentes politicos que especifica e da outras providéncias”, de
iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, tendo em vista a decisdo monocratica
proferida pelo Exmo. Min. Alexandre de Moraes, na Reclamacdo 48.538, cujo
entendimento foi encampando pela Procuradoria Geral do Municipio para opinar
contrariamente ao aludido anteprojeto de lei.

2. Para analise e parecer, o feito foi instruido com os seguintes documentos:

a) Lei Complementar Federal n°® 173/2020;

b) Minuta do Anteprojeto de Lei.

c) Parecer n® 1274/2021/PGM;

d) Decisao proferida nos autos da Reclamatéria n° 58.538/STF;
e) Pareceres n°s1072519, 1095597e 1095502/TCE/MG.

3. Por ser breve o relato, passa-se a fundamentacao.

FUNDAMENTACAO

4. Como é de sabenca, o direito dos servidores publicos a recomposicéo
inflacionéria geral e anual de sua remuneracao e subsidios esta expresso no inciso
X do artigo 37 da Constituicdo Federal, que assim estabelece:

Art. 37 — A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

X - a remuneracgédo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §
4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices;
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5. Assim, temos que a revisdo geral anual é um direito dos servidores publicos
assegurado pela Constituicdo Cidada, que visa recompor o valor da remuneracao dos
servidores em face das perdas inflacionarias, a que estdo sujeitos os valores
percebidos, em decorréncia da diminuicdo verificada, em determinado periodo, do
poder aquisitivo da moeda. Logo, difere ela de qualquer ganho real, acréscimo efetivo
da remuneracao ou reestruturacdo ou valorizagdo da carreira, uma vez que se destina,
tdo somente, a manter o poder de compra da moeda em face da inflagéo.

6. Nessa toada, incumbe ao Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa pela
elaboracdo da lei anual de revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos,
promovendo a reposi¢cdo ou a recomposicao do poder aquisitivo de tais remuneracgoes,
abrangendo ndo sé os servidores e agentes politicos do Poder Executivo, mas,
também, do Poder Legislativo.

7. Ocorre, porém, que com o advento da pandemia que estamos vivenciando, no
més de maio do ano passado, o Governo Federal editou e publicou a Lei
Complementar n® 173, de 2020, que ‘estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)”, em suma, mediante a
permissao aos entes federados de suspenséo de pagamento de dividas, reestruturacao
de operacdes de crédito e entrega de recursos por meio de auxilio financeiro, para lhes
permitir enfrentar a pandemia e, em contrapartida, exigiu dos mesmos maior
austeridade e racionalidade nos gastos, especialmente de pessoal.

8. Nesta senda, importa destacar para compreensao, a integra do artigo 8°, da Lei
Complementar n°® 173:

Art. 8° - Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°.
101, de 4 de maio de 2000, a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que impligue aumento de
despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que impligue aumento de despesa,;
IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia, de direcéo e de assessoramento que
nao acarretem aumento de despesa, as reposi¢cdes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagbes
temporarias de que trata oinciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratacdes de temporarios para prestacao
de servico militar e as contratagdes de alunos de érgéos de formagéo
de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicfes de vacancias
previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
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cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos 88 1° e 29;

VIIl - adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variacdo da inflacdo medida pelo indice
Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservacdo do poder aquisitivo referida no_inciso IV do caput
do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concesséo de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem
a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicéo de determinado
tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

(destacamos)

9. De saida, é possivel notar a intencdo do legislador em vedar o aumento de
gastos dos entes federados até 31 de dezembro de 2021, nos termos do supratranscrito
artigo 8°, trazendo em seu texto um rol exemplificativo, mas ndo exaustivo, vindo, a
partir disso, a semear muitas e diversificadas duvidas no seio das Administracdes
Publicas dos entes federados brasileiros.

10. Por meio das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade — ADI nos 6.442, 6.447,
6.450 e 6.525, o STF declarou a constitucionalidade de dispositivos da Lei
Complementar n® 173/20, inclusive o artigo 8°, o qual veda o aumento e o reajuste de
remuneracao no inciso I, assim como autoriza, contrario sensu, a revisao pela variacao
da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) no
inciso VIII.

11. N&o obstante, desde a sua edicao, varias consultas foram suscitadas nos
Tribunais de Contas patrios questionando, por exemplo, se a vedac¢ao do artigo 8° da
LC 173/2020 alcancaria a revisdo anual assegurada no artigo 37, X, da Constituicao
Federal.

12. No ambito do Estado de Minas Gerais, o Tribunal de Contas (TCE/MG), por
trés vezes debrucou sobre o tema, e pacificou o entendimento de ser possivel
conceder revisdo geral anual aos servidores publicos, desde que observado o
limite disposto no artigo 8°, inciso VIII, da Lei Complementar n°® 173/2020.

13. Na primeira consulta, processo n° 1.095.502, de Relatoria do Conselheiro
Sebastido Helvécio, sesséo de 16/12/2020, a solugéo ficou assim ementada:

CONSULTA. SERVIDOR PUBLICO. CONCESSAO DE REVISAO
GERAL ANUAL. GARANTIA CONSTITUCIONAL. NECESSIDADE
DE PROJETO DE LEI, DOTACAO NA LEI ORCAMENTARIA E
PREVISAO DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. ART. 37,
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X, DA CR/88 E TEMA 864 DO STF. LEI COMPLEMENTAR N.
173/2020. POSSIBILIDADE.

1. N&o obstante a situagdo excepcional vivenciada em
decorréncia do enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2, é
possivel conceder revisédo geral anual aos servidores publicos,
observado o limite disposto no art. 8° inciso VIIl, da Lei
Complementar _n. 173/2020, por se tratar de garantia
constitucional, assegurada pelo art. 37, inciso X, da CR/88, que
visa a recomposicdo das perdas inflacionérias ocorridas em
razdo da desvalorizagdo do poder aquisitivo da moeda em
determinado periodo, ndo se tratando, pois, de aumento real,
somando-se ao fato de a revisdo ndo estar abarcada pelas
vedacdes instituidas pela Lei Complementar n. 173/2020.

2. A aplicabilidade do direito a revisao geral anual dos servidores
publicos depende de propositura do projeto de lei de revisdo, mais,
de dotacao na Lei Orcamentaria Anual (LOA), bem como de previsédo
na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), nos termos do disposto no
art. 37, inciso X, da CR/88 e da tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal, com repercusséo geral, Tema n. 864 de 2019.

(TCE-MG. Processo n° 1095502. Relator: Conselheiro Sebastido
Helvécio. Tribunal do Pleno em 16/12/2020).

14. Na segunda consulta, processo n° 1.095.597, de Relatoria do Conselheiro
Gilberto Diniz, sesséo de 04/08/2021, o Tribunal adotou como resposta a solugéo dada
pela Consulta n° 1.095.502 supratranscrita.

15. Por fim, mais recentemente, na terceira consulta, processo n° 1.072.519, de
Relatoria do Conselheiro Durval Angelo, sessdo de 01/09/2021, a solucéo dada pela
Corte de Contas ficou assim ementada:

CONSULTA. AGENTES POLITICOS. RECOMPOSICAO DOS
SUBSIDIOS DURANTE A LEGISLATURA. INDICES OFICIAIS.
VEDACAO A INDEXACAO AUTOMATICA. APLICACAO DO
ENUNCIADO DA SUMULA N. 73 DESTE TRIBUNAL. SUMULA
VINCULANTE N. 42 DO STF. COMPATIBILIDADE. REVISAO
GERAL ANUAL. LEI DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO OU DO ORGAO QUE PROMOVERA A REVISAO, NO
CASO DOS OUTROS PODERES. INDICE DE CORREGAO
MONETARIA. ESCOLHA ACOMPANHADA DA DEVIDA
JUSTIFICATIVA NO PROJETO DE LEI. OBSERVANCIA AS
DISPOSICOES TEMPORARIAS DA LEI COMPLEMENTAR N.
173/20.

1. A Simula Vinculante n. 42 do Supremo Tribunal Federal veda a
utilizagdo de indices oficiais de corre¢do monetaria como
indexadores que vinculem automaticamente a revisdo dos
vencimentos de servidores publicos, interpretacdo que ndo nega o
Enunciado da Sumula n. 73 deste Tribunal de Contas, que autoriza a
recomposi¢cdo do subsidio dos agentes politicos no curso da
legislatura, desde que limitado a indice oficial de inflacdo, observadas
as demais normas legais e constitucionais.

2. A Sumula Vinculante n. 42 do Supremo Tribunal Federal se aplica
integralmente a recomposicdo dos subsidios dos agentes politicos,
vedando a indexacdo automatica a indices oficiais de correcao
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monetaria, 0s quais, todavia, devem limitar o percentual de revisao
guando esta ocorrer no curso da legislatura.

3. Arevisao geral anual sera feita por meio de lei de iniciativa privativa
do Chefe do Executivo ou do 6rgéo que promovera a revisao, no caso
dos outros Poderes, consoante o art. 37, X, da Constituicdo da
Republica.

4. A escolha de indice de correcdo monetéaria para a revisdo geral
anual de vencimentos/subsidios encontra-se na margem de
discricionariedade do Chefe do Executivo ou do 6rgédo que fara a
revisdo, no caso dos outros Poderes, acompanhada da devida
justificativa pela op¢ao no projeto de lei.

5. Oinciso Vlll do art. 8° da Lei Complementar n. 173, de 2020, é
de observancia obrigatdria na recomposicéo dos subsidios dos
agentes politicos, no que se refere ao periodo compreendido
entre 28/5/2020 (data da publicacdo e do inicio da vigéncia da
citada lei) e 31/12/2021.

(TCE. Processo n° 1.072.519. Relator: Conselheiro Durval Angelo,
sessdo em 01/09/2021).

16. Portanto, de acordo com o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCEMG), nao obstante a situagdo excepcional vivenciada em decorréncia do
enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2, é possivel conceder revisdo geral
anual aos servidores publicos, observado o limite disposto no artigo 8°, inciso
Vlill, da Lei Complementar n° 173/2020, por se tratar de garantia constitucional,
assegurada pelo artigo 37, inciso X, da CF/88, que visa a recomposi¢cao das perdas
inflacionarias ocorridas em razao da desvalorizacdo do poder aquisitivo da moeda em
determinado periodo, ndo se tratando, pois, de aumento real, somando-se ao fato de a
revisdo nao estar abarcada pelas vedacdes instituidas pela LC n. 173/2020.

17. Nesse passo, o Executivo Municipal propds, e a Assembleia do SINSEN/GV
aprovou, o percentual de 2,5%, referente aos meses de janeiro a junho, e 3%, relativo
aos meses de julho a dezembro, para fins de revisao geral dos servidores municipais
para o ano de 20211

18. Entretanto, a Procuradoria-Geral do Municipio, quando instada a se manifestar
sobre legalidade de juridicidade do anteprojeto de lei que trata do assunto, por meio do
Parecer n°®1241/2021/PGM, entendeu que “a constitucionalidade da Lei Complementar
n° 173, de 2020, declarada pelo STF no julgamento das ADIs 6.442, 6.447, 6.450 e
6.525, acaba por obstar a pretensdo do Executivo Municipal em conceder a revisédo
geral da remuneracdo dos servidores publicos da Administracdo Direta e Indireta e
subsidios dos agentes politicos, proclamada no anteprojeto vindo a analise”.

19. E, segundo a consulta, o motivo fulcral que teria levado a PGM a adotar o
entendimento contrario retromencionado se deu pelo fato de que, em agosto de 2021,
o0 Supremo Tribunal Federal, por meio da Reclamagédo 48.538/PR, julgou procedente
o pedido formulado pelo Municipio de Paranavai para que fossem cassados 0s
acordaos 44723/20 e 96972/21, ambos do Tribunal de Contas do Estado do Parana, os

! Servidores aprovam reposi¢cdo salarial. Portal do SINSEM/GV, em 16/09/2021. Disponivel em

https://sindexc.com.br/?showpage=noticia-resposta&in=177

Rua Baréo do Rio Branco, 779, Centro —Governador Valadares/MG - CEP: 35010-030
Tel: (33) 3271-3025 — Site: www.sinsemgv.com.br — E-mail: sinsem@sinsemgv.com.br



mailto:sinsem@sinsemgv.com.br
https://sindexc.com.br/?showpage=noticia-resposta&in=177

® '
k S”('SQVV] gv Sindicato dos Servidores Municipais de Governador Valadares

“Gestédo: Renovagédo com Igualdade e Unido”

quais decidiram no sentido de que o artigo 8°, |, da Lei Complementar Federal
173/2020, ndo seria Obice para a concessdo da revisdo anual da remuneragdo dos
servidores publicos, com fundamento no artigo 37, X, da Constituicdo Federal.

20. Na referida Reclamacdo n° 48.538/PR, o Relator, Ministro Alexandre de
Moraes, aponta que o Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR) “acabou por
realizar uma peculiar interpretacdo conforme a constituicdo de norma ja declarada
constitucional por esta CORTE em acdo concentrada, o que se mostra incomum e
indevido”. Adiante, sentenciou:

“Néo obstante um processo de consulta se distingua de um ato
concreto que determine a revisdo dos vencimentos de servidores nos
termos do art. 37, X, CF, na prética, a autorizacdo geral dada pelo
Tribunal de Contas do Parana, em prejulgamento da tese,
interpretando o alcance do artigo 8° |, da LC 173/2020, em
principio, violaria o decidido nas ac¢des constitucionais paradigmaticas,
principalmente se se considerar o carater normativo e vinculante da
resposta nos procedimentos de consulta’.

21. Em que pese a objetividade da decisdo proferida pelo Ministro Alexandre
Moraes, € de facil constatacdo que a decisdo da Corte € no sentido de destituir a
orientagdo prévia realizada pelo TCE/PR, acerca da compatibilidade entre a concessao
de reviséo geral e o teor do artigo 8°, inciso |, da LC 173/2020.

22. Isso significa que o _pronunciamento monocratico exarado no _ambito do
Supremo Tribunal Federal, na Reclamacédo n° 48.538/PR, em nada contraria a solucéo
dada pelo TCE/MG acerca do tema sub consulta, isto €, que é juridicamente possivel
conceder revisdo geral anual aos servidores publicos, observado o limite
disposto no artigo 8°, inciso VIIl, da LC n° 173/2020, in verbis:

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria
acima da variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagédo do
poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da
Constituicdo Federal;

23. Tanto é assim que, por meio das ADIs n°® 6.442, 6.447, 6.450 e 6.525, o STF
declarou a constitucionalidade do artigo 8° da Lei Complementar n° 173/20, o
qgual, por um lado, veda 0 aumento e o reajuste de remuneracao no inciso I, por outro,
autoriza a revisao pela variacdo da inflagdo medida pelo IPCA no inciso VIII.

24. Como bem observou o Conselheiro Gilberto Diniz, em voto proferido na
Consulta 1072519, segao de 01/09/2021, “o proprio texto legal, cuja constitucionalidade
foi confirmada pelo STF, reflete a diferenca entre reajuste, em que ha aumento real, e
revisdo, em que ha apenas recomposicao dos efeitos da inflacdo, reforcando a tese
fixada por esta Corte na Consulta n° 1.095.502, segundo a qual as restricbes contidas
no art. 8° da Lei Complementar n® 173/20 ndo englobam a revisdo geral anual da
remuneracao dos servidores publicos”.
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25. E arrematou, “em que pese a decisdo monocratica proferida na Reclamacgéo n°
48.5385 em relacdo as deliberacdes do TCE/PR, considero, na forma fixada na
Consulta n® 1.095.502 e em conformidade com a declaragédo de constitucionalidade
realizada nas ADI nos 6.442, 6.447, 6.450 e 6.525, que é possivel conceder a revisao
geral anual no periodo compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21, observado o limite
estabelecido no inciso VIII do art. 8° da Lei Complementar n° 173/20.

26. Portanto, mesmo diante da decisdo monocratica proferida pelo Ministro
Alexandre de Moraes, proferida nos autos da Reclamacéo, o (TCE/MG) reafirmou a
possibilidade da concesséo da revisao geral anual observando o limite previsto na LC
173/2020, nos termos da Consulta n° 1.095.502. Esta é, inclusive, a orientagdo da
Associacdo Mineira de Municipios (AMM)2.

27. Por fim, ha que se pontuar outra questao de indole formal: a limitacdo eficacia
subjetiva e precariedade da decisdo tomada na Reclamacédo n° 48.538/PR, na medida
em que referida decisdo gera apenas efeitos inter partes, isto é, ndo € uma decisao
normativa geral, ndo tem efeitos erga omnes, ndo € sumula nem vinculante, ndo tem
repercussdo geral reconhecida ou tese firmada. E, alids, uma decisdo monocrética,
precaria, que pode sofrer (e acreditamos que provavelmente sofrerd) alteracfes
perante os 6rgdos colegiados.

28. Assim, pode-se concluir que: (a) a declaracédo de constitucionalidade da LC
173/2020 declarada pelo STF no julgamento das ADIs n°s 6.442, 6.447, 6.450 e 6.525,
data vénia, ndo obsta a pretensdo do Executivo em conceder a revisdo geral da
remuneracao dos servidores publicos municipais; (b) o préprio artigo 8°, VIII, da LC
173/2020 nao proibe a revisdo geral anual, por evidente omissao desse termo, que
corresponde a reposicdo da inflagdo nos temos da Constituicdo; (c) uma Lei
Complementar nem poderia sonhar com a ousadia de negar um direito constitucional
assegurado; (d) a prépria Lei revela suas intences em néo prejudicar a preservacao
do poder aquisitivo dos servidores, permitindo a reposicao inflacionaria, contanto que
seja indexada pelo IPCA.

CONCLUSAO

29. Diante de todo o exposto, observado o ordenamento juridico vigente sobre o
tema, bem como o entendimento adotado pelo TCE/MG nas Consultas de n°s
1.095.502, 1.095.597 e 1.072.519, e em atencdo aos termos da consulta apresentada
pela consulente, somos do seguinte posicionamento juridico:

a) é possivel conceder revisao geral anual aos servidores publicos, observada a
limitacao disposta no artigo 8°, inciso VIII, da LC n°® 173/2020, por se tratar de

2 Tribunal de Contas reafirma a possibilidade da concessdo da revisdo geral anual observando o limite previsto na LC
173/2020. Portal AMM, em 30/09/2021. Disponivel em: https://portalamm.org.br/tribunal-de-contas-reafirma-a-
possibilidade-da-concessao-da-revisao-geral-anual-observando-o-limite-previsto-na-lc-173-2020/
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W' Sll{lsem gv Sindicato dos Servidores Municipais de Governador Valadares

“Gestédo: Renovagédo com Igualdade e Unido”

30.

31.

b)

garantia constitucional, assegurada no artigo 37, inciso X, da CF/88, que visa a
recomposi¢ao das perdas inflacionarias ocorridas em razdo da desvalorizacao
do poder aquisitivo da moeda em determinado periodo, ndo se tratando, pois,
de aumento real, somando-se ao fato de a revisdo nao estar abarcada pelas
vedacgdes instituidas pela LC n°® 173/2020;

a decisdo monocratica exarada no ambito do Supremo Tribunal Federal, na
Reclamacao n° 48.538/PR, tem efeitos apenas sobre os acordaos 44.723/20 e
96.972/21 do TCE/PR, que tratam de questédo afeta ao inciso | do artigo 8° da
LC 173/2020, e, portanto, ndo contraria a tese fixada pelo TCE/MG na Consulta
n°® 1.095.502, que diz respeito a questao afeta ao inciso VIII.

a declaracao de constitucionalidade da LC 173/2020 pelo STF, no julgamento
das ADIs n°® 6.442, 6.447, 6.450 e 6.525, ndo obsta a pretensédo do Executivo
em conceder a revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos da
administracao direta e indireta, nos termos do anteprojeto sub analise, uma vez
gue as vedacdes temporarias do artigo 8° da Lei Complementar n® 173/20 nao
obstam a aplicacao da revisdo geral anual.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Governador Valadares, 4 de outubro de 2021.

AILTON SOUZA COSTA

OAB/MG 86.368

JAYSON KEYBY P. CASTRO
OAB/MG 101.005

REINALDO PINHEIRO DE SOUZA
OABMG 150.191

ROGERIO GERALDO NALON DE ANDRADE
OAB/MG 75.658
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