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Processo n°: 1160283

Natureza: DENUNCIA

Apenso: 1160570 — Dentincia

Denunciantes:  Sindicato dos Servidores Municipais de Governador Valadares
(SINSEM-GV); Carolina Bonfim Coelho

Jurisdicionado: Servico Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de Governador
Valadares (SAAE)

Procuradores:  Luiz Alberto Gurjao Sampaio de Cavalcanti Rocha, OAB/PA 11.404;
Flavio Barros Braga Juanes, OAB/SP 453.569

Ano Referéncia: 2023

A Secretaria do Pleno,

Tratam os feitos de Dentncias, com pedidos liminares, oferecidas pelo
Sindicato dos Servidores Municipais de Governador Valadares — SINSEM-GV (Processo n.
1160283) e pela Sra. Carolina Bonfim Coelho (Processo n. 1160570), em face do Edital da
Concorréncia n. 005/2023, Processo Administrativo n. 598/2023, deflagrado pelo Servigco
Auténomo de Agua e Esgoto de Governador Valadares — SAAE e pelo Municipio de
Governador Valadares, cujo objeto consiste na “CONCESSAO da exploragio da
infraestrutura e da prestagdo dos servigos de implantacdo, operacdo e gestdo do sistema de
aducdo, tratamento e distribuicdo de agua e esgoto em toda a area urbana, sede, distritos e
aglomerados, do Municipio de Governador Valadares/MG, compreendendo os servicos de
fornecimento, requalificacdo, operacdo e manutencao (preventiva, preditiva e corretiva) e
demais procedimentos necessarios e suficientes para garantir a regularidade dos servicos, sob
regime CONCESSAO COMUM, nos termos das caracteristicas e especificagdes técnicas
detalhadas neste EDITAL, CONTRATO e respectivos ANEXOS” (pegas n. 11 e 4 do Sistema
de Gestdo e Administragdo de Processos — SGAP dos autos principais e do processo apenso
respectivamente).

Os documentos relativos ao processo n. 1160283 foram protocolizados sob
os n. 9001169900/2023 e 9001170100/2023 em 06/11/2023. Apos, como medida necessaria a
admissibilidade do feito, foram promovidas diligéncias por esta Corte de Contas com intuito

de suprir vicios apontados no Relatdrio de Triagem n. 1049/2023 (pega n. 14 do SGAP).
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A referida Denuncia foi recebida por este Tribunal de Contas em
17/11/2023, tendo sido autuada e distribuida a minha relatoria em 20/11/2023 (pecas n. 15 e
16 do SGAP dos mencionados autos).

Visando a subsidiar a adog¢ao de eventual medida cautelar, a peca n. 17 do
SGAP do processo principal, encaminhei os autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Concessoes e Privatizagdes, para que fosse realizado o exame das questdes denunciadas, bem
como da documentagdo encaminhada pelo SINSEM-GV.

A Unidade Técnica identificou a presenca dos elementos que justificam a
suspensao liminar do presente certame, quais sejam, fumus boni iuris € periculum in mora.
Além disso, os técnicos entenderam pela necessidade de realizagdo de diligéncia para
complementacdo da documentacdo (pega n. 18 do SGAP dos autos n. 1160283).

Ja a documentacao referente a Dentincia n. 1160570 foi protocolizada sob o
n. 9001264800/2023 em 28/11/2023, conforme Relatério de Triagem n. 1132/2023 (pega n.
14 do SGAP dos mencionados autos).

A Denuncia apensa foi recebida em 29/11/2023 (pega n. 5 do SGAP). A
autuacdo e respectiva distribui¢do a minha relatoria ocorreu em 30/11/2023, nos termos do art.
117 da Resolugao n. 12/2008 (Regimento Interno deste Tribunal de Contas), conforme pega n.
6 do SGAP.

A distribui¢do do processo n. 1160570 por dependéncia ocorreu em razao da
realizacdo de apontamentos em face Edital da Concorréncia n. 005/2023, promovido pelo
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Governador Valadares (SAAE) e pelo Municipio de
Governador Valadares, mesmo objeto da Denuncia n. 1160283.

Nesse sentido, a peca n. 21 do SGAP dos autos principais, determinei o
apensamento do processo n. 1160570 a Denuncia n. 1160283, nos termos do art. 156 do
Regimento Interno, considerando a conexao da matéria examinada.

De acordo com o Edital, a sessdo publica do certame ocorreu no dia
30/11/2023. Segundo o cronograma constante no instrumento convocatorio, a publicacdo da
Ata de Julgamento da Licitagdo ocorrera até o dia 07/12/2023.

A pega exordial do Sindicato dos Servidores Municipais de Governador
Valadares trouxe as seguintes irregularidades: (i) exercicio inconstitucional e ilegal da
titularidade do servigo municipal de saneamento pelo SAAE-GV; (ii) diversos erros de
levantamento de dados técnicos e censitarios, bem como o uso de normativa legal revogada;

(i11) previsdes de reajuste vinculada ao fator desempenho; e (iv) onerosidade excessiva e
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desnecessaria do contrato com a constituicao da figura do verificador independente (peca n. 1
do SGAP da Denuncia n. 1160283).

A Denunciante dos autos n. 1160570 pleiteia a manifestacdo desta Corte de
Contas acerca da legalidade, economicidade, legitimidade e razoabilidade do edital do
certame. Nesse sentido, elenca diversos pontos do instrumento convocatorio passiveis de
irregularidades, dentre os quais destaco: exigéncia desproporcional de quantitativos minimos
(clausulas 22.8.1 do edital), exigéncia indevida de comprovagdo pretérita de Project ou
Corporate Finance (clausula 22.8.2 do edital), auséncia de exigéncia de balanco patrimonial e
qualificagcdo econdmico-financeira insuficiente para empresas em recuperagdo judicial
(clausula 22.6 do edital), responsabilizagdo de vicios ocultos (clausula 28.2.18 do Anexo IV —
Minuta de Contrato), exigéncia simultanea de garantia e capital social minimo (cldusulas 15.1
e 17.1.1 do Anexo IV — Minuta de Contrato e a clausula 28.3.2 do edital), ilegalidade da
cobranca de taxa de esgoto ndo tratado (Anexo V — Regra Tarifaria), auséncia do Plano
Municipal de Saneamento Bésico em anexo ao edital e outros (peca n. 1 do SGAP do apenso).

Destarte, em observancia a celeridade que o caso requer e visando a
apreciacao perfunctoria dos pedidos de concessio de medida cautelar de suspensdo do
certame, ater-me-ei a analise dos fatos denunciados que ja foram objeto de exame pela

Coordenadoria de Fiscalizacao de Concessdes e Privatizagdes desta Corte de Contas.

I. Da vulnerabilidade social e tarifa social. Taxa de familias inscritas
no Cadastro Unico bastante superior a previsio contratual de

alocacio de riscos. Reequilibrio econémico-financeiro.

Em sintese, alega o Sindicato dos Servidores Municipais de Governador
Valadares que, embora existam dados mais recentes disponiveis, o Diagnostico de
Engenharia, elaborado para a Concorréncia n. 005/2023, Processo Administrativo n.
598/2023, utilizou como referéncia informag¢des do Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD do ano de 2013 (Tabela 25) e do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE do ano de 2010 (Tabela 40).

Argui que a utilizacdo de dados ultrapassados levou o estudo a totalizar
1.407 domicilios com rendimento nominal mensal de até meio salario-minimo. No entanto,

destaca que, em setembro de 2023, 82.262 pessoas estavam classificadas como em situagdo de
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vulnerabilidade financeira no Municipio, segundo dados do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

Conclui entdo que a estimativa de possiveis beneficiarios da Tarifa Social,
conforme as Resolugdes n. 10/2021 e 048/2023, da Agéncia Reguladora Intermunicipal dos
Servigos de Saneamento da Zona da Mata de Minas Gerais e Adjacéncias - ARIZ-ZM, estaria
subdimensionada, o que poderia ensejar a revisdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato de forma antecipada, pois na minuta consta a possibilidade de revisdo caso a
proporcao de economias sujeitas ao pagamento da tarifa social ultrapasse 10% da totalidade
de economias ativas (cldusula 28.4.10). Ressalta, por fim, o Denunciante que como a tarifa ¢ a
principal fonte de receita da concessao, a revisdao do contrato importaria no aumento da tarifa
paga pelas outras classes de usudrios.

Ao analisar o presente apontamento, a Unidade Técnica apurou que, de
acordo com os dados disponiveis para o Municipio de Governador Valadores no CadUnico,
existem 19.047 familias cadastradas em situacdo de Pobreza, as quais teriam direito a Tarifa
Social Nivel I, e 13.852 familias de Baixa Renda, que teriam direito a Tarifa Social Nivel II.
Além disso, segundo os dados mais recentes do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS), o Municipio de Governador Valadares possuia, em 2021, 127.459
economias ativas de agua.

Avaliando a proporg¢do entre as economias sujeitas ao pagamento da tarifa
social e aquelas ativas totais, o Orgdo Técnico verificou que o resultado obtido é de 25,81%.
Assim, constatou que a regra evocada pela clausula 28.4.10 estaria atendida e que a
concessiondria teria direito ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato desde o
momento da sua assinatura.

Logo, considerando que ¢ de conhecimento publico o nimero de familias
elegiveis para beneficios, os técnicos concluiram tais dados deveriam ter sido adequadamente
refletidos na modelagem econdmico-financeira da concessdo. A auséncia dessa consideragao
na estrutura tarifaria, levando a necessidade de reequilibrio contratual, ¢ injustificavel e indica
que a modelagem nio foi realizada corretamente.

Pois bem.

Em analise a Minuta do Contrato do edital do Concorréncia n. 005/2023,
Processo Administrativo n. 598/2023, observo a seguinte previsdo acerca da alocagdo de

riscos:
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28.4. As hipoteses e riscos abaixo descritos, caso se concretizem e,
desde que, comprovadamente, impactem o equilibrio econdmico-
financeiro do CONTRATO, para mais ou para menos, ensejardo a
revisdo do CONTRATO:

[...]

28.4.10. se a propor¢do de economias sujeitas ao pagamento de tarifa
social, conforme critério definido e formalmente comunicado a
qualquer  tempo, pelo CONCEDENTE ou AGENCIA
REGULADORA, ultrapassar 10% (dez por cento) a totalidade de
economias ativas constantes do cadastro da CONCESSIONARIA;

Verifica-se que a Administragdo previu hipdtese de revisdo contratual
levando em considera¢do a propor¢do do numero de tarifas sociais e a totalidade de tarifas
ativas. Desse modo, infere-se que o estudo acerca do nimero de possiveis beneficidrios no
Municipio era oportuno tanto para a elaboracdo da modelagem economico-financeira da
concessdo, quanto para a elaboracdo de hipdtese visando o restabelecimento do equilibrio
contratual.

A Resolugao ARIZ-ZM n. 10, de 28 de junho de 2021, ¢ a normativa
responsavel por estabelecer os critérios para a aplicacdo da Tarifa Social pelos prestadores de
servicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitdrio regulados pelo Consodrcio
Intermunicipal de Saneamento Bésico da Zona da Mata de Minas Gerais. Em seu art. 4°

estabelece:

Art 4° Para efeitos de enquadramento dos beneficidrios na Categoria
Social, sera utilizado o Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), ou outro que vier a substitui-lo, como
base para determinagdo dos critérios da capacidade de pagamento,
além dos demais critérios previstos para as Tarifas Sociais niveis I ou
II de agua e esgoto.

O dispositivo transcrito indica expressamente a ser fonte utilizada para
afericdo dos possiveis beneficiarios, isto é, o Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico). Logo, entendo que seria adequada a utilizagdo dos dados da
referida plataforma pela Administragdo para a realiza¢do dos estudos referente a concessao,
sobretudo no aspecto econdmico e financeiro.

Importante destacar que os dados utilizados pela Unidade Técnica para
realizacio da anélise do presente apontamento foram obtidos do CadUnico, em conformidade

com a normativa regulamentadora. Nesse sentido, apurou-se que o nimero de beneficidrios da
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tarifa social corresponderia a 25,81% do nimero total de economias sujeitas ao pagamento.
Isto ¢, nimero superior aos 10% previsto como hipdtese de revisdo contratual.

Assim, em consonancia com o exame realizado pelo Orgdo Técnico,
considero que a modelagem econdmico-financeira da concessdao ndo foi realizada de forma
adequada, j4 que a necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro ja ¢ garantida e
conhecida mesmo antes da assinatura do contrato, violando o previsto no art. 65, inc. II, alinea
“d”, da Lei n. 8.666/1993.

A vista do exposto, em juizo perfunctério, vislumbro risco potencial ao
interesse publico a previsao do item 28.4.10 da minuta do contrato, o que caracteriza a

presenca do fumus boni iuris no presente apontamento.

I1. Taxa de crescimento populacional. Parametros diferentes. Impacto
na previsdo da Receita Corrente Liquida. Uso de tabela tarifaria
expressamente revogada com valores e faixas de consumo diversas.
Comparacio metodologicamente equivocada com a prestacio do

servico pela COPASA.

O SINSEM-GYV aponta, em sintese, a ndo utilizacdo dos dados mais recentes
acerca do Censo Demografico disponibilizado pelo IBGE para a elaboracdo do Diagndstico
de Engenharia. Além disso, ressalta que o Estudo de Engenharia adota fonte diversa para
avaliacdo do crescimento populacional, utilizando o estudo desenvolvido pela Fundagao Joao
Pinheiro.

Argui que a diferenca nas taxas de crescimento averiguadas poderia gerar
impactos na contabiliza¢do da receita liquida estimada e nos investimentos necessarios, tendo
em vista a possivel verificagdo de um descompasso entre aquilo que esta previsto e o
quantitativo de pessoas a serem efetivamente atendidas. Logo, defende a revisdo completa de
todos os calculos.

Para mais, salienta que a projecdo da Receita Corrente Liquida nao
considerou a Resolucdo ARIS-ZM n. 048/2023, de 02 de janeiro de 2023, que revogou a
estrutura tarifaria do Decreto n. 11.321/2020 e mudou a estrutura das faixas de consumo em
relagdo as tarifas de 2022, fato que implicaria na inadequagdo da base de proje¢do da receita

do concessionario.
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Por fim, alega que a existéncia de erros metodologicos insuperaveis na
comparac¢do entre a tabela de Receita Corrente Liquida das tarifas projetadas do SAAE-GV
com aquelas praticadas pela COPASA.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessoes e Privatizagdes verificou
que foram utilizadas fontes diferentes para a averiguacdo do crescimento populacional no
Estudo de Engenharia (Fonte: Estudo Populacional da FPJ) e o Diagnostico de Engenharia
(Fonte: Censo 2010/IBGE).

Os documentos relativos a presente licitagdo estimaram taxas de
crescimento positivo, todavia a publicacio do Censo 2022 (IBGE) identificou que a
populacdo do Municipio de Governador Valadares reduziu entre os Censos de 2010 e 2022,
de forma que a taxa de crescimento no periodo efetivamente verificada foi de —0,21%.

Logo, concluiram os técnicos que a presenca de informagdes conflitantes
entre os documentos constantes do Edital traz incerteza quanto aos dados que embasaram a
modelagem do negodcio, o que pode indicar inadequagdo da projecdo da receita do
concessionario e comprometer a propria viabilidade do empreendimento.

No tocante a estrutura tarifaria, constatou o Orgdo Técnico que o
Diagnostico de Engenharia utilizou a disposta no Decreto n. 11.321/2020, a qual estad
desatualizada. Contudo, o Estudo Econdmico-Financeiro empregou a estrutura tarifaria atual,
qual seja, a constante na Resolucdo ARIS-ZM n. 048/2023. Nesse sentido, os técnicos
ressaltaram que a utilizagdo de estruturas tarifarias diversas para os estudos, trazendo
inseguranca quanto aos dados que efetivamente foram utilizados na modelagem.

Finalmente, relativamente a comparagdo entre as tarifas da COPASA com
as empregadas pelo SAAE-GV, entendeu a Unidade Técnica que foi utilizada apenas para fins
ilustrativos, ndo tendo impacto na modelagem econdmico-financeira do contrato.

Assim, o Orgdo Técnico concluiu que resta evidente que existem
divergéncias significativas entre os documentos de referéncia da licitacdo, capazes de
comprometer a propria viabilidade do empreendimento, porém ressaltou a necessidade de
diligéncias adicionais para um exame mais aprofundado.

Pois bem.

Em analise a documentagdo anexa a pega n. 11 do SGAP, verifico que, de
fato, o Diagnostico de Engenharia, na elaboracdo do topico 4.2.1.1 — Evolugdo Populacional,
utilizou o censo realizado em 2010 pelo IBGE com fonte de dados. J4 o Estudo de

Engenharia, no item 3.3 — Estudo Populacional, levou em consideragdo para analise o Censo
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IBGE 2022, bem como a premissa do estudo populacional da Fundacdo Jodo Pinheiro
(maio/2020).

Vilido destacar que mesmo identificando uma queda de -2,47% na
populagdo do Municipio de Governador Valadares entre os Censos de 2010 e 2022, o Estudo
de Engenharia, pautando-se no estudo da FJP, previu taxa de crescimentos positivas, assim
como o Diagndstico de Engenharia.

Tendo em vista que o crescimento populacional influencia diretamente no
dimensionamento da prestacdo dos servigos, nos investimentos necessarios para o
atendimento de toda a populacdo e na receita aferida pela concessionaria, entendo que a
escolha da taxa de crescimento ¢ crucial para a elaboracdo adequada da modelagem da
concessao.

O mal dimensionamento do negoécio pode ocasionar a previsdo de
investimentos sobrestimamos, o que acarretaria, possivelmente, no sobreprego das tarifas e
em prejuizos a populacao.

Em relacdo a estrutura tarifaria, verifica-se, novamente, a utilizacdo de
informacodes diferentes nos arquivos do certame. No item 6.1 — Anélise da Receita Corrente
Liquida — RCL, o Diagnéstico de Engenharia emprega e afirma que estrutura tarifaria vigente
¢ a disposta no Decreto n. 11.321 de 22/12/2020. Contudo, o Estudo de Engenharia, ao redigir
o topico 5 — Receitas tarifarias e acessorias, ¢ o Estudo Econdémico-Financeiro (7 —
Estimativas de Receitas) reproduziram a estrutura tarifaria prevista na Resolugdo ARIS-ZM n.
048, de 02 de janeiro 2023.

A utilizagdo de normas revogadas e desatualizadas ferem a confiabilidade
relativamente as conclusdes apuradas nos estudos, visto que podem nao refletir a real situacao
dos fatos. Nesse sentido, corre-se o risco de que a estrutura tarifaria utilizada seja a
desatualizada, importando em diferengas significativas, conforme apontado no relatoério da
Unidade Técnica. Portanto, conclui-se que a escolha correta pela estrutura tarifaria atualizada
¢ crucial para a projecdo das receitas futuras da concessiondria.

Logo, em consonancia com a analise dos técnicos desta Corte de Contas,
compreendo que a utilizagdo de fontes diversas para elaboracao dos estudos e documentos da
licitacdo pode ensejar inseguranca e incertezas em relacdo a modelagem da concessdo, bem
como a identifica¢do de apuracdes e conclusdes conflitantes.

Assim, por ndo ser possivel identificar, em andlise perfunctoria, qual a taxa

de crescimento populacional e qual estrutura tarifaria efetivamente utilizada nos estudos da
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presente licitacdo, vislumbro o potencial risco de prejuizos a Administragdo e, portanto,

reconhego a presenga do fumus boni iuris no presente apontamento.
III.  Sobre o Estudo de Viabilidade Economico-Financeiro.

O SINSEM-GV, em sintese, aponta fragilidades acerca do Estudo
Econémico-Financeiro elaborado relativamente aos seus objetivos normativos, conforme o
artigo 11, inc. II, da Lei n. 11.445/07 e o artigo 3°, inc. II, da Portaria n. 557/16, do Ministério
das Cidades. Salienta que, ao invés do documento ser um estudo de alternativas que
identifique a opcdo mais vantajosa para a Administra¢do, estaria direcionado para a andlise
exclusiva de um modelo predeterminado, ou seja, uma Concessdo ou Parceria Publico-Privada
(PPP), sem justificar adequadamente as razdes dessa escolha. Argui que ndo ha
esclarecimento sobre a ado¢dao do modelo de Concessao Comum em detrimento de Concessao
Patrocinada, modelo inicialmente submetido a Consulta Publica e, paralelamente, objeto de
Audiéncia Publica, realizada em margo de 2023.

Argumenta que o Estudo Economico-Financeiro parece desconsiderar, sem
justificativa suficiente, uma quantia de R$ 45.838.096 de recursos nao onerosos da Fundagao
Renova, destinados ao Municipio de Governador Valadares. Expde que a dispensa desse
montante financeiro, sem uma analise detalhada das implicagcdes na modelagem da concessao
proposta, seria problematica.

Por fim, defende que a mudanga do regime de contratacio de Concessao
Patrocinada para Concessao Comum, onde a principal fonte de receita do concessionario ¢ a
tarifa do usuario, e a defini¢do do critério de julgamento baseado no maior valor de outorga
fixa (minimo de R$ 46.600.000,00), desconsideram a priorizagdo da alocagdo de recursos
publicos federais e o financiamento com recursos da Unido, desviando-se da modicidade
tarifaria e da antecipacdo da universalizacdo como critérios de sele¢do, conforme art. 48, inc.
IX, da Lein. 11.445/07 e art. 16 do Decreto n. 11.599/23.

A Unidade Técnica destacou que as inconsisténcias observadas nas
projecdes de receita e na estrutura tarifaria revelam uma série de inadequagdes na modelagem
da concessdo, o que representa riscos considerdveis para a licitagdo. Salientou, também, que a
falta de clareza nos estudos e as incongruéncias entre as informacdes e documentos
relacionados ao projeto podem levar a conflitos entre as partes envolvidas e prejuizos para os

usudrios, tendo em vista a natureza essencial do servico em questao.
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Para mais, apuraram os técnicos que ndo foi atendida a obrigatoriedade de
realizar uma nova audiéncia publica, como determina o art. 39 da Lei n. 8.666/93, devido as
alteracdes no edital decorrentes da mudanca do regime concessério. Embora a consulta
publica ndo seja obrigatéria para concessdes comuns, a iniciativa anterior de coletar
contribui¢cdes da populagdo sobre um objeto similar ao atualmente licitado indica que também
deveria ser reaberto o prazo para fins de consulta publica, apresentando agora os documentos
que embasam a licitagdo da concessao comum.

Portanto, o Orgdo Técnico concluiu como irregular a auséncia de uma
audiéncia publica para o processo licitatorio da concessao comum dos servigos de

saneamento, em substituicdo a uma concessdo patrocinada anteriormente proposta a

populacgio.

Pois bem.

Inicialmente, importante registrar o que preceitua o art. 39 da Lei n.
8.666/1993, in verbis:

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um
conjunto de licitagdes simultdneas ou sucessivas for superior a 100
(cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso I, alinea "c" desta Lei,
0 processo licitatorio sera iniciado, obrigatoriamente, com uma
audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis da data prevista para a
publicag¢ao do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10
(dez) dias uteis de sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos para
a publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas as
informagdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

Conforme apurado pelo Orgdo Técnico, a Consulta Publica sobre a
concessao do SAAE foi aberta no dia 24 de janeiro de 2023, antes da realizagdo da Audiéncia
Publica, que ocorreu ao longo do dia 8 de margo de 2023, e continuou colhendo contribuigdes
apos sua realizagao.

Ocorre que a Consulta Publica e Audiéncia Publica foram realizadas
visando a contratacdo sob o regime de concessdao patrocinada (art. 2°, §1°, da Lei Federal n.
11.079/2004). Todavia, o presente certame, conforme explicito na descricio do objeto no
instrumento convocatorio, trata-se se contratagao sob regime de concessao comum.

No caso em tela, verifica-se que foram efetuadas alteragdes consideraveis no
edital apds a realizacdo da Audiéncia Publica, em especial a modificacdo do regime de

contratacdo. Nota-se, no entanto que nao foi agendada nova audiéncia antes da publicagdo do
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novo instrumento convocatério, o que caracteriza possivel afronta ao art. 39 da Lei n.
8.666/1993.

Para mais, conforme apurado pelos técnicos desta Corte de Contas, ao se
analisar o Estudo Economico-Financeiro, em suas duas versoes, quais sejam, aquela publicada
no site “+saneamento”! para fins de consulta pablica e aquela que acompanha o processo da
Concorréncia n. 005/2023, observa-se que, com a exclusdo dos recursos da Fundagdo Renova,
houve alteragdes significativas no fluxo de caixa que fundamenta os estudos de viabilidade
econdmico-financeira da concessdao, modificagdo esta fruto da alteracdo do regime de
concessao.

Relativamente ao tema, o Tribunal de Contas da Unido j& esposou o

seguinte entendimento:

Nas audiéncias publicas que precedem as concessdes de servigos
publicos, devem ser incluidas nas discussdes as informagdes
técnicas, econOmico-financeiras, ambientais e juridicas constantes
dos estudos de viabilidade, disponibilizando-se ao publico
documentos que permitam identificar claramente as metodologias,
premissas e estimativas aferidas, calculadas e utilizadas na tomada
de decisdo. [Acorddao 925/2016 — Plenario, Rel. Ministro Alencar
Rodrigues, Sessdo em 20/04/2016]

Nesse sentido, entendo que a auséncia de realizagdo de nova Audiéncia
Publica ap6s a modificagdo do instrumento convocatério € demais documentos do certame em
configura potencial ofensa ao disposto no art. 39 da Lei n. 8.666/1993 e ao principio da
transparéncia.

Assim, neste primeiro momento, valendo-me de um juizo perfunctério e nao
exaustivo para apreciar as medidas cautelares requeridas, noto que a Concorréncia n.
005/2023, Processo Administrativo n. 598/2023, deixou de realizar nova audiéncia publica
apd6s mudanca do regime de concessdao, bem com apresentou documentos/estudos contendo
vicios, conforme exposto acima.

Diante de toda a fundamentagdo, entendo restar configurado indicios de
irregularidade capaz de evidenciar a presenga do fumus boni iuris.

Quanto ao elemento caracterizador do perigo de dano ou o risco ao
resultado 1til do processo, periculum in mora, presente ao art. 300 do CPC/2015, destaco que

a sessao de abertura do certame ocorreu em 30/11/2023 e a publicacao da Ata de Julgamento

! https://acelera.valadares.mg.gov.br/detalhe-da-materia/info/mais-saneamento/170763
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da Licitagdo ocorrera até o dia 07/12/2023. Assim, a continuidade do procedimento licitatério,
sem a tutela cautelar desta Corte, pode trazer prejuizos a municipalidade e ofensa as normas
licitatorias.

No exercicio da competéncia prevista no art. 197, caput e §§1° e 2° ¢/c o art.
264 e 267, do Regimento Interno deste Tribunal (Resolucdo n. 12/2008), determino, ad
referendum do Pleno, a intimagdo, na forma prevista no art. 166, Il e §1°, I e VI, do mesmo

diploma legal, COM A URGENCIA QUE O CASO REQUER, do Sr. André Merlo,

Prefeito Municipal de Governador Valadares; da Sra. Isis Margareth Costa Ferreira, Secretaria
Municipal de Administragdo; do Sr. Jackson de Sousa Lemos, Presidente do Comité Gestor
de Parcerias Publico Privadas; e do Sr. Izenir Maria de Oliveira, Presidente da Comissao
Especial de Licitagdo, para que suspendam o certame, na fase em que se encontra, e se
abstenham de praticar qualquer ato tendente a efetivar a contratacio em tela, nos

termos registrados no edital em exame, sob pena de multa pessoal no valor de RS

5.000,00 (cinco mil reais), conforme art. 85, 111, da Lei Complementar n. 102/2008.
Além disso, para fins de instru¢do preliminar do processo, determino, nos
termos do art. 306, II, do RITCEMG, a intimagao dos responsaveis, na forma prevista no art.

166, 11 e §1°, VI, do mesmo diploma regimental, para que, no prazo de 05 (cinco) dias,

apresentem, caso queiram, justificativas em face dos apontamentos das Dentincias n. 1160283
e 1160570 e do relatorio elaborado pela Unidade Técnica, cujas peticdes deverd ser-lhes
franqueada (pegas n. 1 do SGAP de ambos os feitos e peca n. 18 do SGAP dos autos
principais), sem prejuizo de eventual abertura do contraditorio no momento oportuno, bem
como encaminhem a esta Corte de Contas o inteiro teor das fases interna e externa da
Concorréncia n. 005/2023, Processo Administrativo n. 598/2023, bem como os documentos
requeridos pela Unidade Técnica (peca n. 18 do SGAP):

1. todas as planilhas, EM MEIO ELETRONICO desenvolvidas para a
realizacdo dos estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira do
empreendimento, com formulas discriminadas, SEM A EXIGENCIA DE
SENHAS DE ACESSO OU QUALQUER FORMA DE BLOQUEIO AOS
CALCULOS, e, quando for o caso, descricdo do inter-relacionamento das
planilhas apresentadas, compreendendo pardmetros técnicos, econdmico-
financeiros, juridicos e outros que afetem a sustentabilidade técnica e
econdmica do empreendimento, nos moldes do requerimento da Unidade

Técnica;
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2. relacdo de estudos, investigacdes, levantamentos, despesas e investimentos ja
efetuados, vinculados ao objeto a ser licitado, quando houver, com a
discriminagao dos custos correspondentes.
Na forma prevista no art. 166, I, e §1°, I e VI, da Resolu¢dao n. 12/2008,
intimem-se os Denunciantes desta decisdo.
Em seguida, encaminhem-se os presentes autos a Coordenadoria de
Fiscalizagao de Concessdes e Privatizacdes para andlise integral das Denuncias e realizagao
de eventuais apontamentos complementares.
Ato continuo, sejam os autos remetidos ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, para manifestacao preliminar, nos termos do art. 61, §3°, do RITCEMG.

Apos, retornem-me conclusos.

Belo Horizonte, 4 de dezembro de 2023.

Conselheiro Wanderley Avila
Relator
(assinado eletronicamente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3448587



		2023-12-04T16:27:00-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-12-04T16:27:00-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-12-04T16:27:00-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-12-04T16:27:00-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-12-04T16:27:00-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-12-04T16:27:00-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-12-04T16:27:00-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-12-04T16:27:00-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-12-04T16:27:00-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-12-04T16:27:00-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-12-04T16:27:00-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-12-04T16:27:00-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-12-04T16:27:00-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600




